MINISTERSTVO PREZIDIUM HASICSKEHO

. A ZACHRANNEHO ZBORU
VNUTRA Driefiova 22
SLOVENSKE) REPUBLIKY 826 86 Bratislava

INPROKON-K s. 1. 0.
Agatova 2510/22
924 01 Galanta

Vas list &islo/zo diia Nase ¢islo Vybavuje/kontakt Bratislava

- /27.02.2025, PHZ-OPP4-2025/002043-006  plk. Ing. Le§i¢kova/ 10. 07. 2025
03. 02. 2025, 09610 55239

17. 02. 2025,

21.05. 2025

Zelenym oramovanim je vyznacena ta ¢ast suhrnnej
odpovede, ktora sa tyka ziadosti ¢.5

Vec

Ziadost’ o stanovisko
- vyjadrenie

L Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky Prezidium Hasi¢ského a zachranného zboru (dalej
len ,ministerstvo®) k podaniu tykajucemu sa uplatiiovania poZiadaviek pri spracovani rieSenia
protipoziarnej bezpelnosti stavby na smer otvarania dveri tvoriacich suéast unikovej cesty ato
s aspektom na ustanovenie § 71 ods. 2 vyhlasky MV SR &. 94/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuju
technické poZiadavky na protipoZiarnu bezpecnost’ pri vystavbe a pri uzZivani stavieb v zneni
neskorsich predpisov a ustanovenie bodu 4.4 prilohy &. 1 nariadenia vlady SR & 391/2006 Z. z.
o minimdlnych bezpe¢nostnych a zdravotnych poZiadavkich na pracovisko v zneni neskorsich
predpisov uvddza nasledovné.

A. 'V prvej Casti odpovede ministerstvo objasni vzijomne postavenie nariadenia vlady SR
¢. 391/2006 Z. z. o minimalnych bezpenostnych a zdravotnych poziadavkach na
pracovisko v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,nariadenie & 391/2006 Z. z.%)
avyhlasky Ministerstva vnatra Slovenskej republiky & 94/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuji technické poziadavky na protipoZiarnu bezpeénost pri vystavbe a pri uZivani
stavieb v zneni neskorgich predpisov (dalej len ,,vyhlagka &. 94/2004 Z. z.“) z hladiska
ich pravnej sily.

B.  Podla druhej vety Cl. 7 ods. 2 zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
vzneni G¢innom od 1. janudra 2025 (dalej len ,,Ustava®) pravne zavizné akty
Europskych spolocenstiev a Eurdpskej tinie maji prednost’ pred zakonmi Slovenskej
republiky. Prevzatie pravne zaviznych aktov, ktoré vyzaduju implementaciu, sa vykond
zakonom alebo nariadenim vlady podla &l. 120 ods. 2.

C. Podra Cl. 120 ods. 2 Ustavy ak tak ustanovi zakon, vlada je oprdvnena vydavat
nariadenia aj na vykonanie Eurdpskej dohody o pridruZeni uzatvorenej medzi
Europskymi spolofenstvami a ich €lenskymi $tdtmi na strane jednej a Slovenskou

republikou na strane druhej a na vykonanie medzinarodnych zmlav podra &L 7 ods. 2.

D.  Zakon €. 19/2001 Z. z., ktorym sa ustanovuji podmienky vydavania aproximaénych
nariadeni vlady Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov je tym zdkonom,
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ktory ustanovuje oblasti, v ktorych je vlada Slovenskej republiky opravnena vydavat
nariadenia vlady Slovenskej republiky na vykonanie Eurdpskej dohody o pridruZeni
uzatvorenej medzi Eurdpskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na strane jednej a
Slovenskou republikou na strane druheja na vykonanie niektorych medzinarodnych
zmluv.

Podla Cl. 288 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na uéely vykonu pravomoci
Eurépskej unie indtitdcie prijimaju nariadenia, smernice, rozhodnutia, odportdania
a stanoviskd. Nariadenia a smernice st legislativnymi aktami pravne zaviznymi.

Nariadenie €. 391/2006 Z. z.

1. je vydané na zaklade splnomocnenia v ustanoveni § 2 ods. 1 pism. €) zdkona
€. 19/2002 Z. z. a teda ide o aproxima¢né nariadenie vlady Slovenskej republiky,

ii.  preberd do pravneho poriadku Slovenskej republiky prameii sekundarneho prava
Eurépskej unie - smernicu Rady 89/654/EHS z 30. novembra 1989 o minimalnych
poZiadavkach na bezpeénost’ a ochranu zdravia na pracovisku (prvd samostatna
smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (Mimoriadne vydanie
U.v. EU, 5/zv. 1), ktora je adresovand ¢lenskym Statom.

v

Vyhlaska ¢. 94/2004 Z. z. je podzdkonnym pravnym aktom vydanym na zdklade
splnomociiovacej blankety zakotvenej v ustanoveni § 4 pism. k ) zakona
€. 314/2001 Z. z. ochrane pred poziarmi v zneni neskorsich predpisov.

Vychadzajuc zbodov B. az G. tohto ¢&lanku nariadenie ¢&. 391/2006 Z. z. ako
aproxima¢né nariadenie vlady ma v hierarchii normativnych pravnych aktov v pravnom
poriadku Slovenskej republiky vy$§iu poziciu nad podzakonnym pravnym aktom —

vyhladkou ¢. 94/2004 Z. z. NavySe nemozno nevziat' na zretel princip prednosti
eurdpskeho prava pred pravom vnutrostatnym.

V druhej ¢asti odpovede sa ministerstvo zameria na aplikaciu vybranych ustanoveni
nariadenia €. 391/2006 Z. z. a vyhlasky ¢. 94/2004 Z. z.

Ustanovenie § 71 ods. 2 vyhlasky ¢. 94/2004 Z. z. znie ,.Dvere na Unikovej ceste okrem
dveri na za€iatku unikovej cesty sa musia otvarat’ v smere tniku pooti¢anim dverovych
kridel v postrannych zavesoch alebo v &apoch; to neplati na dvere, ktoré vedua zo stavby
urenej na byvanie na volné priestranstvo a na dvere vedice zo stavby na volné
priestranstvo, cez ktoré¢ sa vykondva evakudcia najviac 100 osdb. Dvere na d’aliej
unikovej ceste mozu byt kyvavé alebo vodorovne posuvné.«

Text vbode 4.4 prilohy €. 1 k nariadeniu €. 391/2006 Z. z. znie ,Dvere unikovych
vychodov sa musia otvarat smerom von. Pre unikové vychody nemozno pouzit
posuvné dvere ani otacavé dvere. Dvere Gnikovych vychodov nesmu byt zamknuté ani
zaistené takym sposobom, ktory by znemozioval ich jednoduché a rychle otvorenie
zamestnancovi, ktory by ich v pripade nebezpeéenstva cheel pouzit’.

Vecny gestor vyhlasky €. 94/2004 Z. z. pri konStruovani ustanovenia § 71 ods. 2, ak ide

o evakudciu 0sdb zo stavby na byvanie na vol'né priestranstvo, alebo ak ide o evakudciu

najviac 100 os6b z inej stavby na byvanie na volné priestranstvo privolil k otvaraniu

kridla dveri v predmetnych stavbach proti smeru Gniku 0sdb a teda do vnutra stavieb,

¢im

1. primarne vylu¢il koliziu medzi osobou nachadzajicou sa na vol'nom priestranstve
prave v segmente potrebnom na otvorenie kridla dveri do voIného priestranstva,
a otvorenym kridlom dveri,



ii.  sekundarne odstranil potrebu ziskania prava k vyuzitiu segmentu volného
priestranstva potrebného na otvorenie kridla dveri von zo stavby, ked’Ze vol'né
priestranstvo nemusi byt’ vo vlastnictve vlastnika evakuovanej stavby.

Vecny gestor nariadenia v bode 4.4 prilohy ¢. 1 k nariadeniu &. 391/2006 Z. z. v zaujme
zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia na pracovisku zakotvil taktieZ poZiadavky na
vychodové dvere zo stavby, av8ak bez Gl'avy na smer otvarania sa do vnutra stavby.

Ak ide o nariadenie ¢. 391/2006 Z. z., adresatom povinnosti zaistit’ sulad pracoviska
s poziadavkami zakotvenymi v predmetnom nariadeni si zamestnavatelia.

Samotné nariadenie €. 391/2006 Z. z. viak obsahuje aj vyhradu, v ktorych pripadoch sa
neaplikuje a taxativny pocet pripadov je uvedeny v ustanoveni § 2 ods. 1. Jednym
z tychto pripadov su aj do¢asné pracoviska a mobilné pracoviska. Text v tabulke zhody
interpretoval preberanit Smernicu Rady 89/654/EHS z 30. novembra 1989 v tejto &asti
prostrednictvom pojmov doc¢asné alebo lokalitne sa meniace pracoviska.

Ak v8ak vezmeme na zretel, Ze

i bytovy dom bez snahy o deformiciu prava mozZno povazovat z hladiska
bezpe€nosti pri praci za dodasné pracovisko v intenciach ustanovenia § 2 ods. 1
nariadenie ¢. 391/2006 Z. z.,

ii. ani nariadenie &. 391/2006 Z. z. nebolo do pravneho poriadku Slovenskej
republiky prevzaté s cielom navodit’ nerozumnou rigidnou aplikéciou ujmu na
zdravi komukol'vek tym, Ze bude na volnom priestranstve zasiahnuty kridlom
dveri otvoriacim sa do vol'ného priestranstva, a

11i. vdleske] pradvnej uprave v nafizeni vlady ¢&. 101/2005 Sb. o podrobnégjsich
poZadavcich na pracovisté a pracovni prostiedi sa dovolavaji zakona ¢. 133/1985
Sb., o pozarni ochran€¢, ve znénineskorSich pfedpisu aztoho vyplyva, Ze
konzervativne ponimanie nariadenia ¢. 391/2006 Z. z. nepovedie k rozumnému
stavu v predmete veci,

pouzitie vyhlasky €. 94/2004 Z. z. je z vyS8ie opisanych doévodov akceptovatelné

a nekolizne s nariadenim ¢. 391/2006 Z. z.

II. K podaniu tykajuceho sa aplikacie ustanovenia § 4 ods. 2 pism. b) a § 10 ods. 1 vyhlasky
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &. 699/2004 Z. z. o zabezpedeni stavieb vodou na hasenie
poZiarov a ustanovenia § 3 ods. 4 pism. b) zakona &. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch
a verejnych kanalizicidch a o zmene a doplneni zékona ¢&. 276/2001 Z. z. o regulacii v sictovych
odvetviach vzneni neskorSich predpisov ataktieZ kddajnému rozporu tychto ustanoveni
ministerstvo uvadza nasledovné.

A.

Zriadovanie, rozvoj a prevadzkovanie verejnych vodovodov reguluje zdkon
€. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a
doplneni zékona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskor§ich
predpisov (d’alej len zdkon &. 442/2002 Z. z.). Primarnou funkciou verejného
vodovodu je hromadné zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou, pri¢om tato funkcia
verejného vodovodu explicitne vyplyva zustanovenia § 3 ods. 1 zakona
¢.442/2002 Z. z. Okrem primarnej funkcie mézZe verejny vodovod plnit’ aj sekundarnu
funkciou verejného vodovodu spo€ivajucu v distribicii vody na hasenic poziarov,
pricom tato sekundarna funkcia verejného vodovodu je zakotvena v ustanoveni § 15
ods. 7 pism. h) a § 35 ods. 2 zakona €. 442/2002 Z. z.

Ak ide o ochranu pred poZiarmi tato oblast’ je regulovana zakonom &. 314/2001 Z. z.
o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ochrane pred
poziarmi®). Podl'a ustanovenia § 5 pism. a) zdkona o ochrane pred poZiarmi pravnicka



osoba a fyzickd osoba — podnikatel' za i¢elom zabezpeenia podmienok na Glinné
zdolavanie poZiarov je povinna obstaravat’ a inStalovat’ v objektoch, zariadeniach a
priestoroch so zretelom na nebezpeenstvo vzniku poziaru vhodné druhy poZiamych
zariadeni a prevadzkovat’ ich v akcieschopnom stave, zabezpelovat’ vykonavanie ich
kontroly a udrZzby osobou s odbornou spésobilostou, ak tak ustanovuje tento zakon.
Implicitne z kon§trukcie ustanovenia vyplyva, Ze povinnost’ pravnickej osoby a fyzicke;j
osoby — podnikatel’a je ohrani¢end iba alen na objekty, zariadenia a v priestory, ku
ktorym ma pravny vztah. Podrobnost o tejto povinnosti upravuje vyhlaska Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky &. 699/2004 Z. z. o zabezpe&eni stavieb vodou na hasenie
poZiarov (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 699/2004 Z. z.*)

C. Vsulade sustanovenim § 2 ods. 4 zikona o ochrane pred poZiarmi poZiarnym
zariadenim je aj zariadenie na dodavku vody na hasenie poZiarov. Funkciu zariadenia
na dodavku vody na hasenie poZiarov v sulade sustanovenim § 5 ods. 1 pism. a)
vsibehu s § 4 ods. 2 pism. b) vyhlasky &. 699/2004 Z. z. mdze plnit’ aj verejny
vodovod.

D. Verejny vodovod je v silade s ustanovenim § 7 ods. 2 vyhlasky & 699/2004 Z. z.
zdrojom vody vtedy, ak zabezpeCuje dostatoéné zasobovanie vodou na hasenie
poZiarov, ma vybudované odberné miesto a hasenie poZiaru vodou je ekonomicky a
technicky vyhodnejsie ako zriadenie vonkaj$ieho poZiarneho vodovodu.

E. 'V poziadavke zabezpefenia vody na hasenic poZiarov v stavbach alebo priestoroch
alebo zariadeniach sa reflektuje ciel' spolo¢nosti zaistit' prava a prdvom chranené
zauyymy, teda vytvorit podmienky pre ochranu Zivota, zdravia a majetku, av3ak
podmienky pre dosiahnutie ciel’a ani zakon o ochrane pred poziarmi a ani podzékonny
akt a to vyhlaska ¢. 699/2004 Z. z. nenastavili tak, aby boli zdevalvované iné pravne
principy zaistujuce fungovanie spolo¢nosti alebo prava zakotvené v pravnom poriadku
Slovenskej republiky.

F. S prihliadnutim na skuto¢nosti uvedené v bodoch A. az E. ministerstvo konstatuje, Ze

1. povinnost’ v ustanoveni § 5 ods. 2 zdkona o ochrane pre poZiarmi je adresovana
vlastnikovi stavby a nie vlastnikovi/prevadzkovateFovi verejného vodovodu,

ii.  vyhlaSka €. 699/2004 Z. z. je implicitne orientovana na ochranu vlastnictva, ktoré
ma pravnickd osoba vdrzbe aje predvidatelné, Ze vlastnik/prevadzkovatel
verejného vodovodu nemusi mat’ taky pravny vztah k stavbam, ktory by ho
zavédzoval dbat’ o ochranu stavieb pred poZiarmi,

1i. text ustanovenia § 7 ods. 2 vyhlasky ¢. 699/2004 Z. z. relativizuje mozZnost’
vynutenia si plnenia sekundarnej funkcie od verejného vodovodu ako zdroja na
hasenie poziarov.

II. K podaniu tykajicemu sa uplatiiovania ustanovenia § 9 ods. 1 pism. e) vyhlasky Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 453/2000 Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré

ustanovenia stavebného zékona (d’alej len ,,vyhlaska &. 453/2000 Z. z.“ ministerstvo uvadza
nasledovné.

A. Ustanovenie § 9 ods. 1 pism. e) vyhlasky €. 453/2000 Z. z. upravuje aj poziadavky na

graficko-velkostné vyhotovenie projektovej dokumenticie na Wcely stavebného
konania. V stvislosti s citovanym ustanovenim si dovolujeme uviest, Ze slovné
spojenie ,,schematické vyznacenie* aplikované v prvej ¢asti ustanovenia nema presah na
ostatni €ast’ ustanovenia a teda usudok o tom, Ze rieSenia predpisané na osobitné
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zabezpecenie stavieb z hladiska poziarnej ochrany by v schematickom stvarneni bolo
postacujuce je nespravny.

Rie3enie protipoZiarnej bezpecnosti stavby je v stlade s ustanovenim § 9 ods. 1 pism. b)
bod 2 vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z. jednou z €asti projektovej dokumentacii predkladanej
k stavebnému konaniu.

Obsah rieSenia protipoZiarnej bezpe€nosti je uvedeny v ustanoveni § 2 vyhlasky
¢.94/2004 Z. z.

Rozsah rieSenia protipoZiamej bezpe¢nosti v pravnych prepisoch na tseku ochrany
protipoZiarnej bezpecfnosti explicitne uvedeny nie je, avSak implicitne vyplyva
zustanovenia § 40b vyhlasky Ministerstva vnlitra Slovenskej republiky
€. 121/2002 Z. z. o poZiarnej prevencii vzneni neskorSich predpisov (dalej len
»vyhlaska €. 121/2002 Z. z.%).

Ak ide o mierku zobrazovania v grafickej Casti rie§enia protipoZiarnej bezpetnosti
stavby tato sice v ustanoveni § 40b vyhlasky ¢. 121/2002 Z. z. aani § 2 vyhlasky ¢&.
94/2004 Z. z. zakotvena nie je, avak rieSenie protipoZiarnej bezpe€nosti v projektovej
dokumentacii na ucely stavebného konania méa byt vyhotovené tak, aby grafické
modely boli volnym okom posuditel'né, zrozumiteI'né a vnesené udaje itatePné.

Pri spracovani rieSenia protipoZiarnej bezpeénosti je potrebné mat’ na zreteli, Ze rieSenie
tvori sucast’ projektovej dokumenticie stavby predkladanej stavebnému dradu
a projektova dokumentécia vyhotovena v odchylne od ustanovenia § 9 ods. 1 pism. €)
vyhlasky €. 453/2000 Z. z. nebude akceptovatel'na pre stavebny tirad.

Ak ide o postavenie technickych noriem ministerstvo k prezentovanému nézoru
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